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RESOLUCION NS 18 1 7

“POR LA CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL (E ) DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

. En uso de sus facuitades legales en especial las conferldas por la Ley
99 de 1993, en armonia con el Resolucidén No. 627 de 2006, el Decreto
948 de 1895, la Resolucién No. 8321 de 1983, el Decreto Distrital No.
174 de 2006, el Acuerdo Distrital No. 0257 del 30 de 2006 y la Resolucién
No. 1746 del 19 de Junio de 2007, la Resolucién No. 110 del 31 de Enero
de 2007 y la Resolucién 627 de 2006.

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

%

Que mediante queja con Radicado DAMA No. 7276 del 1 de Marzo de 2005
y 1514 de 12 de Enero de 2007, se denuncié la contaminacién auditiva
generada por un establecimiento denominado “DIFORCOCINAS” ubicado
en la Carrera 93 No. 42G-57 Sur de la localidad de Kennedy, de esta ciudad.

Como consecuencia de lo anterior, la Subdireccién Ambiental Sectorial de!
DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, practico visita el dia 8 de Julio

de 2005, de la cual se emitié conceplojémmNnJﬁALderjeJuhode—

2005, donde se constaté: “En el momento de la visita se éncuentra .
funcionando el establecimiento a puerta abierta generando contaminacién
auditiva para lo cual se realiza una medicion de ruido frente al
establecimiento registrando un Leg de 70.4, un Lmin de 62.6 y un Lmax de
74.2 db (A), ruido frente al establecimiento registrando un Leq de 72.9, un
Lmin de 65.9 y un Lmaz 78.1 dB (A), ruido que es generado por la sierra y el
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cepillo, incumpliendo con el Art, 17 de la Resolucion 8321 de 1983, el cual
establece que para la zona residencial en horario diurno el nivel maximo de
ruido no debe sobrepasar los 65 dB (A} ".

Que mediante requerimiento No. 41972 del 20 de Diciembre de 2006, se
inst6 al Sefior CRISTIAN PARRA, en calidad de propietario, o a quién hiciera
sus veces, del establecimiento de comercio DIFORCOCINAS, para que
realizara insonorizacién del establecimiento de modo que los niveles de
presion sonora no superen los niveles méximos permisibles para fa zona
residencial . De conformidad del articulo 9 de la Resolucién No. 627 de 2006.

Con base en las visitas técnicas de seguimiento realizadas los dias 23 de
Enero y 9 de Febrero de 2007, en la direcci6n radicada y emitid ef concepto
tecnico No. 1444 del 15 de Febrero de 2007, segun el cual se“constaté: |
"Se realiza visita a la direccién de la queja el dla 23 de enero de 2007
encontrando que el establecimiento ya habla sido visitado por la entidad y en
el momento no se habla vencido el tiempo estipulado del requerimiento, una
vez cumplido ef tiempo del requerimiento, se realiza visita al establecimiento
el dia 9 de Febrero 2007,en donde se efectia una medicion de ruido frents al
establecimiento, con la puerta cerrada, con el fin de verificar el cumpﬂmrento
al requerimiento emitido por la entidad. El ruido es generado por la sierra y la
planeadora. No se observan adecuacién de insonorizacién. En la visita al
establecimiento se encontré que las principales fuentes de generacion de
ruido son la sierra y la planeadora, el establecimiento generador dé ruido se .
ubica en una zona residencial. Por lo tanto la comparacion de la norma se
aplicar ZONA RECEPTORA RESIDENCIAL- SECTOR B (franquilidad y
ruido moderado), de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 4 del articulo
9 de la Resolucién No. 627 del 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial. En momento de la visita se evidencia otro punto de
trabajo frente al establecimiento principal donde se llevan a cabo los cortes
de madera. En ese nuevo punto se llevan a cabo actividades de pintura,
primer piso y corte y pulido de marmol en el segundo piso. El drea de corte y
pulido de mérmol se éncuentra cublerta con teja y algunas é&reas
cormespondientes a las ventanas presentan plgstico o simplemente -
descubiertas. Aunque en el momento d la visita no se encuentra realizando
actividades de pintura estas se desarrollan a puerta abi3rta observando
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residuos de pintura sobre el andén y la via. En el momento de la visita se
observa material particulado fuera del establecimiento producto de Ia
actividad de corte y pulido de mérmol”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

L

Se ha podido evidenciar la violacién de las normas sobre contaminacién de
emisién de ruidos, ya que durante la visita se percibieron emisiones
generadas por el establecimiento conforme a lo establecido en articulo & de
la resolucion 627 de 20086, esta obligada a cumplir con las normas de emisién
establecidas en el articulo 51 del Decreto 948 de 1995 y las que lo modifique

o sustituyan, las cuales estan sujetas a control y seguimiento por parte de la
Secretaria Distrital de Ambiente. :

Es asi que se prohibe la generacién de ruido que traspase los limités de una .
propiedad, en contravencién de los estandares permisibles de presién sonora
0 dentro de los horarios fijados por las normas respectivas.

Como se detemino el concepto técnico No. 1444 det 15 de Febrero de 2007,
se pudo establecer que el establecimiento generador del ruido se ubica en
una zona residencial, teniendo en cuenta que las &reas residenciales 0 de
tranquilidad, no se permitird a ninguna persona la operacién de parantes,
amplificadores, instrumentos musicales o cualquier dispositivo similar que
perturbe la tranquilidad ciudadana, o que genere hacia la vecindad o el
medio ambiente, niveles de ruido superiores a los establecidos en los -
estandares respectivos.

Y de acuerdo a la Resolucién No. 8321 de 1983 por la cual se dictan
normas sobre Proteccién y conservacién de la Audicién de la Salud y el
bienestar de las personas, por causa de la produccién y emisién de ruidos:
fue modificada por la Resolucién 0627 de 2006 expedida por el ministerio del
Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial por la cual se establece la
norma nacional de emisién de ruido y ruido ambiental. Esta ultima establece
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que el Estandar maximo permisible de niveles de emisién de ruido

expresados en decibeles DB(A) en la zona residencial, periodo diumo es de _
65 dB (A).

Que el articulo 51 del Decreto 948 de 1995 sefiala que los propietarios o
personas responsables de fuentes emisoras de ruido estan en la obligacién
de evitar la produccion de ruido que pueda afectar y alterar la salud y el
bienestar de las personas, lo mismo, que de emplear los sistemas necesarios

para su control con el fin de asegurar niveles sonoros que no contaminen las
areas aledafias habitables.

Se encontri que hay una flagrante violacién a fa nomatividad de emisiones
auditivas puesto que de acuerdo con los resultados de la visita los niveles de
presién sonora puesto que exceden los limites establecidos en el articulo 9
de la resolucién 627 de 2006

Que el paragrafo tercero del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 ha sefalado
que el procedimiento sancionatorio ambiental se surtird con sujecién al
Decreto 1594 de 1984 o el estatuto que lo modifique o sustituya.

Que en mérito de lo expuésto, esta Secretaria iniciar4 proceso sancionatorio
ambiental en contra el establecimiento denominado DIFORCOCINAS, y se .
procedera a formular el correspondiente pliego de cargos, a través de su
representante legal o quien haga sus veces, el sefior CRISTIAN PARRA,
por el presunto incumplimiento del articulo 9 de la resolucion 627 de 20086.

FUNDAMENTOS LEGALES

De conformidad con la ley 99 de 1993, por medio de la cual se crea el
Ministerio de Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolio territorial) y se organiza el Sistema Nacional Ambiental en su
articulo primero numeral sexto, el cual establece:
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Articulo  1°. Principios generales ambientales: La politica ambiental
colombiana seguird los siguientes principios generales: (...)

6°. La formuiacion de polfticas ambientales tendra en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante las autoridades ambientales
y los particulares daré aplicacion al principio de precaucién conforme al cual,
cuando exista peligro de dafo grave e irreversible, la falta de certeza
cientifica y absoluta no deberé utilizarse como razén para postergar la

adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacién del medio
ambiente. . '

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de Ia Ley 99 de 1993,
esta Entidad esta investida de funciones policivas para la imposicién y
ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la
ley, que sean aplicables segun el caso.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone:

‘Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacion de normas sobre
proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales
impondran las sanciones que se prevén en el articulo siguiente, segun el tipo
de infraccitn y la gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciarén el
hecho ante las autoridades competentes para que se inicie la investigacién
penal respectiva”, ' ’

Que el articulo 85 de la ley 99 de 1993 prevé que “El Ministerio del Medio
Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales impondrén al infractor
de las normas sobre proteccién ambiental sobre manejo y aprovechamiento
de recursos naturales renovables, mediante resolucién motivada y segtn la

gravedad de la infraccién, los siguientes tipos de sanciones y medidas
preventivas: ¢ '

2. Medidas preventivas: ¢) Suspensién de obra o actividad, cuando de su
prosecucion pueda derivarse dafio o peligro para los recursos naturales
renovables o la salud humana, o cuando la obra o actividad se haya iniciago
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sin el respectivo permiso, concesién, licencia o autorizacion” (Subrayado
fuera del texto original).

Ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, para la imposicién
de las medidas y sanciones se sujetard al procedimiento previsto por el
Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

En !a actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o'revocado
por normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las
investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el
incumplimiento de las normas vigentes en la misma materia o de

requerimientos en actuaciones juridicas emanadas de las autoridades
ambientales competentes.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del
articulo 107 de la ley antes mencionada, segin el cual, las nomas
ambientales son de orden plblico y no podran ser objeto de transaccién o de
renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares. *

Conforme lo establece el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el
procedimiento sancionatorio se iniciara de oficio, a solicitud o informacién de
funcionario pablico, por denuncia o queja presentada por cualquier persona,
como consecuencia de haberse tomado previamente una medida preventiva
o de seguridad. o

Asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conocido
el hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe
ordenar la correspondiente investigacién, para verificar los hechos o las -
omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

El articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacién de los hechos
u omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren
necesarias, tales como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, pruebas quimicas o de otra Indole.
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Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: “Realizadas las
anteriores diligencias, mediante nofificacién personal, se pondrén en
conocimiento del presunto infractor los cargos que se le formulen. El-

presunto infractor podré conocer y examinar el expediente de la
investigacién”

El Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que:

‘Dentro de los diez (10) dfas hébiles siguientes al de la notificacién, el
presunto infractor, directamente o por medio de apoderado, podré presentar

sus descargos por escrito y aportar o solicitar la préctica de las pruebas que
considere pertinentes y que sean conducentes. g

Paragrafo: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas
seran de cargo de quien las solicite.”

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su
articulo segundo que “Corresponde a la Secretaria Disirital de Ambiente
orientar y liderar las "formulacién - de ' polfticas ambientales y de
aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, _
tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y la
conservacion del sistema de éreas protegidas, para garantizar una relacién
adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones

que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el
medio ambiente.

Que asi mismo el Decreto en comento tiene previsto en el articulo tercero,
literal D referente a las funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente, que
a esta le corresponde: “Ejercer la autoridad ambiental en el Distrio Capital, .
en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico
vigente, a las autoridades competentes en la materia.”
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Que de la misma manera el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé
en su literal L que le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente
“Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia
que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas. "

Que citado articulo sexto tiene previsto en el literal L, que le compete al
despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Conocer en tnica, primera
y segunda instancia, los asuntos que sean de su competencia”

Mediante Resolucion No. 1746 del 18 de Junio de 2007, la Secretaria Distrital
de Ambiente, delegd en la Directora Legal Ambiental las facultades para
expedir los actos administrativos que fueren competencia de esta entidad.

i
k

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Iniciar proceso sancionatorio ambiental, en contra del
establecimiento denominado “DIFORCOCINAS”, ubicado en la carrera 93
No. 42G 57 Sur de la loddlidad de Kennedy, por el presunto incumplimiento
del articulo 51 del Decreto 948 de 1995 y el articulo 9 de la resolucién 627
de 20086, relativos a la proteccién ambiental en materia auditiva, de acuerdo a
jo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO. Formular al Seﬁor CHISTIAN PARRA, en su calidad
de propietario y/o Representante legal o a quién haga sus veces del
establecimiento denominado DIFORCOCINAS, ubicado en la Carrera 83 No.

42G 57 Sur de la localidad de Kennedy, de esta ciudad, el siguiente pliego
de cargos: ‘ “
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CARGO PRIMERO. Incumplimiento a las normas de control ambiental en “

materia de contaminacién auditiva, articulo 9 de la resolucién No. 627 de
2006, por cuanto no se tomaron las medidas necesarias para la
insonorizacion del establecimiento de modo que los niveles de presion
sonora no superen los niveles maximos permisibles.

CARGO SEGUNDO: No haber dado cumplimiento al Requerimiento No.
41972 del 20 de Diciembre de 2006, no se tomaron las medidas necesarias
para la insonorizacién del establecimiento de modo que los niveles de

presion sonora no superen los niveles maximos permisibles para‘la zonas .

residenciales de acuerdo a lo establecido en la resolucién No. 627 de 2006.

ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido de la presente resolucion, al
sefior CHISTIAN PARRA, en su calidad de propietario y/o representante
legal de! establecimiento denominado “DISFORCOCINAS”, ubicado en la
Carrera 93 No. 42G -57 Sur de la localidad de Kennedy

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la

Secretaria, remitir copia a la Alcaldia Local de Kennedy para que se surta el .

mismo trémite y publicaria en el Boletin que para el efecto disponga esta
Secretaria. Lo anterior en cumplimiento de lo previsto en el articulo 70 de la
Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. El presunto infractor cuenta con diez (10) dias
contados a partir de la notificacion del presente acto, para presentarios
descargos por escrito; personalmente o por intermedio de apoderado y
aportar o solicitar ias pruebas que considere pertinentes, de conformidad con
lo previsto en el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984.

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos que demande !a préctica
de pruebas correran a cargo de la parte que las solicite.
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PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos por favor citar el nimero
del expediente y e} niamero de la Resolucién a la que se da respuesta.

PARAGRAFO TERCERO. El expediente DM- 08-2007-367, ‘estara a .
disposicion del interesado en la oficina de expedientes de esta Secretaria, de
conformidad con el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia no procede recurso
alguno de conformidad con el articulo 187 del Decreto 1594 de 1984.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

26 JUN 2007
N — ?

EDNA PATRICIA RANGEL BARRGAN
Directora L.egal Ambiental (E}

Proyects: Ceroling Cerdone Bueno .
C.T, No. 5847- 01-03-2005 y 1444 — 15-02~07
Exp. DM- 08-07-367 .
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